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To chire lay y lgién tham gia Dy thao By Luit dan su (sira Si(g)i)
trong hé thong to chirc Cong doan Giao duc Thanh pho

Céan cir Nghi quyet sd 857/NQ -UBTVQH 13 ngay 15/12/2014 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé viée liy y kién Nhan dan ddi voi dy thao Bo luat dan sy (stra
d61), Quyét dinh s6 01/QD-TTg ngay 02/01/2015 cua Thu tuwéng Chinh phu vé viéc
Ban hanh ké hoach t6 chirc lay y kién Nhan dan dbi v6i du thao B luat dan sy (sira
doi);

Thuc hién Ké hoach s 10/KH-LPLD ngay 04 thang 02 nim 2015 cua Ban
Thudng vu Lién doan Lao dong Thanh phé vé T6 chuc 1dy v kién du thao B luat
dan sy (sira doi) trong hé thong t6 chirc Cong doan. Ban Thudng vu Cong doan Giéo
duc Thanh phé xay dung Ké hoach t6 chuc 1dy y kién voi ndi dung nhu sau:

I- Muc dich, yéu cu:

- Trién khai c6 hi¢u qua Quyét dinh s6 01/QD-TTg ngay 02/01/2015 cia Thi
tuéng Chinh phu v€ viéc Ban hanh ke hoach t6 chue lay y kién Nhan dan doi véi du
thao Bo luat dan su (stra doi) trong hé thong t6 chirc Cong doan

- Cé4c Ban Chap hanh Céng doan co sé can phdi hop chit ché véi 14nh dao nha
trudng va cap ty to chire lay y kién dam bao khong t chirc tring lap. Thyc hién day
du noi dung tién d6 thoi gian da néu trong ké hoach, kip thoi don ddc, hudng dan va
thdo g& nhitng khé khin, vueéng mic trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

- Viéc t6 chirc 14y ¥ kién Bo luat dan sy (sira doi) trong hé théng to chiac Cong
doan Nganh Gido duc Thanh phd phai dugc thyc hién nghiém tdc, thiét thuc, tiét
kiém, tranh hinh thirc, 1dng phi va 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tim can duoc
uu tién tap trung chi dao thuc hién trong Quy I nam 2015.

I1- N§i dung, hinh thirc, ddi twong, thoi gian lay y kién:
1. Ngi dung ldy y kién:
Noi dung 13y kién dy thao Bo luat dan su (stra d6i), bao gom:

1.1- Léy kién vé toan bo du thdo BO Luét dan su (sua déi) gom: Quy dinh
chung; Quyén sé hiru va cac vat quyén khac; Nghia vu va hop dong; thira ké; Phap
luat ap dung ddi voi quan hé dan su c6 yéu té nudc ngoai; Picu khoan thi hanh Ky
thuat trinh bay cac quy dinh ctia Bo luat dan su. Trong dé tip trung vao cac van dé
trong tam duogc xac dinh trong phu luc 11T kém theo Ké hoach nay;

1.2- Cac CDCS cén clr vao chue nang, nhiém vu, quyen han cta minh, tap
trung lay y kién vé nhitng ndi dung lién quan truc tiép dén pham vi linh vuc ‘hoat
dong cua to chirc Cong doan, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong va nhitng van dé
ma t6 chirc Cong doan va cdng chire, vién chire, lao dong quan tam.
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2. Déi twong liy y kién:

- Can bg, doan vién cong doan; cong chirc vién chtrc, lao dong;

- Céc chuyén gia, cac nha khoa hoc, nha quan 1y trong t6 chtrc cong doan;

- Céc cép cong doan bao gom:

+ Cong doan co so truc thude
+ Cong doan gido duc Quan, Huyén

3. Hinh thikc ldy ¥ kién :

T6 chirc 14y y kién Du thao Bo ludt Dan su (sira d6i) thong qua céac hinh thirc:

- T6 chirc cac hoi nghi, hoi thao, toa dam.

- Théng qua Bao Giao duc Thanh phd mé trang muc vé 1y kién déng gop du
thao B luat dan su (stra doi).

- GOp y kién tryc tiép hodc bang cac vin ban giri dén Cong doan Giéo duc
Quan, Huyén va Cong doan co sé truc thudc

- Céc hinh thtrc nghién ctru khac

Tuy theo diéu kién cu thé, cac Ban Chip hanh Cong doan lwa chon hinh thirc
lay y kién phu hop.

4. Thoi gian ldy ¥ kién:

Thoi gian lay ¥ kién cac cdp Cong doan vé dy thao bo luat dan sy (stra doi)
bat dau tir ngay ban hanh ké hoach nay va két thuc vao ngay 20/03/2015.
I11- T6 chitc thye hién:

1. P6i véi Cong doan Giao duc Quan, Huyén, Thanh phé:

- Xay dyng va trién khai ké hoach lay y kién dy thao B¢ luat dan sy (sira doi)
trong hé thong cong doan giao duc thanh pho.

- Hudng dan, don dbc, kiém tra CDGD quan huyén, CDCS truc thudc.

- B4o Gi4o duc Thanh phé mé chuyén trang, chuyén muc giup can bg, gido
vién, nhan vién, nguoi lao dong trong nganh ti€p can day du van ban du thao B0 luat
Dan su (stra d6i); cac hinh thire thu nhan goép ¥ va phan anh khach quan, toan dién,
Kip thoi, nhanh chong, y kién gop v cta can bg, doan vién, GV, NV va nguoi lao
dong.

- Tong hop ¥ kién gop y cua cac CDCS. Hoan chinh bao céo giri vé Trung tim
tu van Phap luat LDLDTP.

2. P6i v6i Cong doan co sé true thudc:

- Trién khai ké hoach 1dy ¥ kién dy thao Bo luat dan su (stra d6i) trong can bo,
doan vién, gido vién, nguoi lao dong cua don vi

- T6 chirc Hoi thao, hoi nghi hodc toa dam ldy y kién gop y cua doi ngii cn bo
cong doan (thang 2 va 3/2015). Néu co6 diéu Kién to churc.

- Tong hop béo céo y kién Dy thio Bo luat Dan sy (sira doi) cua don vi theo
bé cuong Bao cao két qua gop y kién v€ Du thao Bo luat Dan su (stra doi) va gui ve
Cong doan Giao duc Thanh pho (thong qua Ban Chinh sach - Phap luat) trudce ngay

25/3/2015.
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Béo c4o theo 2 hinh thirc: Bang vin ban gui vé Vian phong Cong doan Gido
duc Thanh phd 66-68 Lé Thanh Téon, Phuong Bén Nghé, Quan 1 hoic dia chi email:
cdgdtphcm@congdoantphochiminh.org.vn

IV- Tai liéu phuc vu viéc ldy y kién:

- Phu luc II Bé cuong Bao cdo két qua déng gop v kién cua nhan dan déi véi
du thao B luat dan su (stra doi).

- Phu luc 111 cAc Van dé trong tam xin ¥ kién nhan dan vé dy thao B¢ luat dan
su (stra ddi) va toan van Du thao Bo luat dan sy (sira d6i) duoc dang tai trén Trang
thong tin dién tir Cong doan TPHCM (congdoantphochiminh.org.vn) va Trung tam
tu van phap luat LDLD Thanh phd (trungtamtuvanphapluatldidtp.com).

- Toan vén dy thao BY ludt dan sy (sira doi) dugc dang tai trén trang thong tin
dién tr ctia Quoc Hoi, BO Tu phap, Cong thong tindién tir Chinh phu.

Trén day 1a Ké hoach to chirc 14y y kién vé& Du thao Bo luat Dan sy (sira ddi)
trong hé thdng t6 chirc Cong doan Gido duc Thanh phd, dé nghi cong doan co so tich
cuc trién khai thyuc hién ké hoach ding tién d6 va béo céo két qua vé Cong doan Giao
duc Thanh phé (théng qua Ban Chinh sach Phap luat)

Noi nhén TM. BAN THUONG VU
- Ban CSPL LDLDTP “dé b/c™; - [

- BGD, BTV Ping tty S¢* dé b/c”; PHO CHU TICH

- CDGDQH, CDCS Truc thude “dé th”;

- BCH va cic UVUBKT/CDGDTP*“dé vh”; (P4 ky va déng dau)

- Luu VP.

Nguyé&n My Phi Phung

PHU LUC 111

CAC VAN PE TRQNG TAM XIN Y KIEN NHAN DAN
VE DU THAO BOQ LUAT DAN SU (SUA DOI)
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 01/0P-TTg ngay 02 thang 01 nam 2015 ciia Thii aréng
Chinh phu ban hanh Ke hoach cua Chinh phu vé viéc to chya*c lay y kién Nhdn dan doi voi
du thao B¢ lugdt dan su (Sua doi))

1. V@& trach nhiém ciia co’ quan ¢é tham quyén trong viéc bao vé quyeén dan sw

Bo luat dan sy hién hanh quy dinh nguyén tic tit ca cac quyén dan sy cua ca nhan,
phap nhan, chu thé khac dwgc ton trong va dugc phap luat bao vé (Piéu 9) nhung
chua quy dinh cy thé trach nhiém cua Toa &n, co quan c6 thim quyén khac trong viéc
thu Iy, giai quyét vy, viéc dan sy trong trudng hop chua c6 quy dinh cua phap luat vé
vu, Viéc dan su do.

Du thao Bo luat b sung Diéu 19, theo d6, Toa &n khong duogc tir chdi yéu cau giai
quyét vu, viéc dan su vi ly do chua c6 dicu luat dé ap dung; trong truong hop nay,
Toa an can ctr vao tap quan (Picu 11), nguyén tac ap dung phap luat twong tu, cac



nguyén tic co ban cua phap luat dan sy va 1& cong bang (Piéu 12) dé xem xét, giai
quyét.

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh cua du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Thir nhat, quy dinh nhu du thao Bo luat s& bao vé quyén va loi ich hop phap cua céa
nhan, phap nhan mot cach kip thoi va triét dé hon vi Toa an c6 trach nhiém xem xét,
giai quyet moi tranh chap dan su, ké ca trong truong hop khong co luat diéu chinh;

Thir hai, quy dinh nhu dy thao Bo luat 12 nham trién khai thi hanh mot céch triet dé
quy dinh tai khoan 3 Diéu 102 Hién phap nam 2013, theo d6, “Tda &n nhan dan c6
nhiém vu bao vé cdng ly, bao vé quyen con ngudi, quyén cong dan, bao vé che do xa
hoi chu nghia, bao vé loi ich cia nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua td chirc, ca
nhan”;

Thi ba, vé kinh nghiém quéc té, & nhiéu nudc ciing quy dinh Tham phan khong dugc
tir choi giai quyet cac vy, viéc dan su ké ca trong truong hop chua c6 quy dinh cua
luat.

- Loai y kién tha hai: d& nghi khéng quy dinh van dé nay trong B luat dan su vi cac
1y do sau day:

Thir nhat, dé Toa an cd thé giai quyét tit ca cac tranh chap dan su, ké ca trong trudng
hop khéng c6 luat thi can giao cho Toa &n quyén “giai thich phap luat”. Theo do,
trong truong hop khong cé luat thi Tham phéan, Hoi tham can cr cac nguyén tic
chung caa phép luat, niém tin nodi thm va I& cong bang dé dua ra phan quyét. Céc
khai niém nay lai qué triru tuong, khong cd tiéu chi rd rang; ddng thoi Hién phép va
Luat té chirc Toa &n nhan dan khdng trao quyén giai thich phap luat (theo nghia rong
nhu trén) cho To0a an;

Tha hai, khoan 2 Diéu 103 Hién phép nam 2013 quy dinh, Tham phan, Hoi tham xét
xu doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Viéc quy dinh Tham phan va Hoi tham phai
dua ra phan quyét ké ca trong trueong hop khdng co luat 1a chua phu hop véi Hién
phap;

Thu ba, quy dinh ny thiéu tinh kha thi vi viéc thuc hién trén thyc té doi hoi Tham
phan, Hoi tham phai dugc dao tao mot cach bai ban vé nghiép vu, ky nang giai thich
phap luat;

Tha tu, quy dinh nay lién quan dén tham quyén, trach nhiém ciia Toa an, can nghién
ctru dé néu can thiét thi quy dinh trong Luat t6 chic Toa an hoac B0 luat to tung dan
Su.

2. Vé quyén nhan than

Bo luat dan su hién hanh quy dinh 26 quyén nhan than (tir Diéu 26 dén Piéu 51).



Du thao B luat tiép tuc quy dinh cac quyén nhan than cu thé (tir Diéu 31 dén Diéu
50), stra doi mot s6 diéu cho phil hop voi Hién phép nhu quyén dugc béo dam an
toan vé doi Song riéng tu, bi mat ca nhan (thay cho quyen bi mat doi tw)..., déng thoi
bo sung mot s6 quyeén mdi nhu quyén lap hoi, quyén tlep can théng tin, quyen
s6ng.... Ngoai ra, Piéu 51 du thao Bo luat quy dinh, cac quyén nhan than khéc vé dan
su déu dugc cdng nhan, ton trong, bao vé va bao dam theo Hién phap va phap luat.

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhat: nhat tri véi quy dinh caa du thao Bo luat, theo do, Bo luat dan
Sw can Cu thé hda cac quyén nhan than dugc quy dinh trong Hién phap va diéu udc
quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

Loai y kién nay dya trén cic cin cir sau day:

Thir nhat, cac quy dinh ciia Hién phap mang tinh khai quat cao, Bo luat dan su véi tu
cach 1a luat chung cua hé thdng luat tu can quy dinh cu thé, chi tiét cac quyén nhan
than d4 duoc quy dinh trong Hién phap lam co so cho cac luat hodc van ban dudi luat
khac quy dinh, bao vé cac quyén nhan than cia ca nhan;

Thi hai, viéc quy dinh cu tbé cac quyén nhan than sé tao thuan loi hon cho viéc 4p
dung phéap luat trong thuc tién;

Tht ba, vige quy dinh cu thé cac quyén nhan than trong Bo luat dan sy 1a truyén
thong cua phap IuatNdén su Viét Nam tor Bo luat dan sy nam 1995, Bo luat dan su
nam 2005 va thuc tien ap dung ciing khong cho thay cé bat cap lon.

- Loai y kién thtr hai: & nghi Bo luat dan sy khong nén quy dinh lai cac quyén nhan
than d4 duoc ghi nhan trong Hién phap ma chi nén quy dinh mét s6 quyén nham xéc
dinh tu cach chu thé caa c& nhan trong quan hé dan su, nhu 1a: quyén vé ho, tén, noi
cu tri va mot s6 quyén nhéan than dic thu khong quy dinh cu thé trong Hién phép,
nhu 1a: quyén xac dinh lai gidi tinh, quyén ddi véi hinh anh, quyén dugc khai sinh,
khai tir...

Loai y kién nay dya trén cac can cir sau day:

Thi nhat, viéc Bo luat dan su quy dinh lai cac quyén nhén than da duge quy dinh
trong Hién phap la khong Can thiét. Trong truong hop cd tranh chap vé quyén nhan
than, c6 thé &p dung truc tiép cac quy dinh cua Hién phap dé giai quyét.

Thi hai, theo kinh nghiém cua mot sé nuée, Bo luat dan sy chi quy dinh cac quyén
nhan than co lién quan truc tiép dén viéc xac dinh tu cach chu thé ctua c& nhén trong
quan hé dan sy, nhu quyén vé ho, tén; quyén vé noi cu tru.

3. Vé chi thé ciia quan hé phép luat dan sw

Bo lut dan sy hién hanh quy dinh chii thé cua quan hé phéap luat dan sy bao gom ca
nhan, phap nhan, ho gia dinh, t6 hop tac.



Du thao B¢ luat chi quy dinh chi thé cua quan hé phap luat dan su 1a c& nhan va
phap nhan, ddng thai ¢ mot sé quy dinh riéng vé viéc tham gia quan hé phép luat
dan sy cua céc thanh vién ho gia dinh, té hop tac, cac to chirc khac khong co tu cach
phap nhan (tir Bidu 119 d¢én Diéu 121); mét s6 quy dinh riéng vé viéc tham gia quan
hé dan sy cua Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam, co quan nha nudc ¢
trung wong va ¢ dia phuong (tir Pidu 115 dén Diéu 118).

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thu nhat: nhat tri véi quy dinh caa dy thao Bo luat vi nhirng ly do sau
day:

Tha nhat, céc thanh vién cia ho gia dinh thuong xuyén c¢é sy thay doi (do tach, nhap,
sinh, tir, ket hon...) nén viéc xac dinh thanh vién ctaa ho gia dinh khi ¢ tranh chap dé
xac dinh quyén va nghia vu gap nhi¢u kho khan;

Thir hai, kho xac dinh “tai san chung cua ho gia dinh”, “lgi ich chung” cta ho gia
dinh khi tham gia quan hé dan su va diéu do6 gay kho khan trong viéc xac dinh trach
nhiém dan su cua c& nhan hay trach nhiém dan su ctaa ho gia dinh;

Thir ba, vé to hop tac, hién nay c6 gan 80% t6 hop tac khong dang ky chirng thuc va
cac quy dinh vé t6 hop tac hién hanh gay nhiéu kho khan trong viéc xac dinh tu cach
phap 1y cua to hop tac, phan dinh trach nhiém dan su cua t6 hop tac va trach nhiém
dan sy cua tirng thanh vién t6 hop tac;

Thi tu, viéc quy dinh ho gia dinh, to hop tac 1a cha thé cua quan hé phép luat dan sy
nhu Bo luat hién hanh da gay ra nhiéu khé khin cho hoat dong 4p dung phéap luat,
dic biét 1a cho Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chip cé sy tham gia cua ho gia
dinh, t6 hop tac vi hau nhu khong c6 ho gia dinh, to hop tac 1a nguyén don hay bi
don dan su;

Thir nam, viéc chi quy dinh chﬁ’thérquan hé phap luat dan su gébm c6 c& nhan va
phap nhan la phu hgp théng I€ quoc te.

- Loai y kién tht hai: ¢& nghi tiép tuc ghi nhan ho gia dinh va té hop tac 1a céc chu
thé cua quan hé phap luat dan sy nhu Bo luat dan su hién hanh vi cac ly do sau day:

Thi nhat, ho gia dinh, t6 hop tac 1a nhitng thuc thé dang ton tai trong x& hoi va tham
gia vao nhiéu quan hé phap luat dan sw, nhu quan hé sir dung dét dai, dién, nudc...
Hién nay ¢ khoang 370.000 t6 hop tac dang hoat dong ¢ nudc ta, md hinh té hop tac
dang ngay cang phat trién va 1a mot trong nhitng tién dé dé thanh Iap hop tac xa va
doanh nghiép. Viéc khong ghi nhan té hop tac nhu 1a mét loai chu thé quan hé phép
luat dan su c6 thé 1am giam vai trd va su phat trién cua cac to hop tac;

Tha hai, viéc quy dinh ho gia dinh va té hop tac 1a cha thé quan hé phap luat dan sy
la can thiét, xuat phat tir cac dicu kién dac thu vé kinh té, van hoa, x& hoi, gia dinh va
lich str cia Nha nudc ta;



Thir ba, mot s luat hién hanh ciing ¢ ghi nhan ho gia dinh va té hop tac 1a cha thé
cua quan hé phap luat nhu Luat dat dai, Luat bao vé va phat trién rirng, Luat bao
hieém y te, Luat hop tac xa...;

Thi tu, cac han ché, bat cap trong cdc quy dinh phap luat vé ho gia dinh, t6 hop tac
hién nay la c6 that nhung c6 the khac phuc duoc trong qua trinh hoan thién phap luat
dé tao co so phap ly tot hon cho ho gia dinh, t6 hop tac ton tai va phat triéen.

4. V& hau qua phap ly cia giao dich dan sw khdng tuan tha quy dinh vé hinh
thirc

Piéu 134 Bo luat dan sy hién hanh quy dinh: “Trong trudng hop phap luat quy dinh
hinh thtre 1a diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich ma cac bén khéng tuan theo thi theo
y&u cau ciia mot hodc cac bén, Toa an, co quan nha nudc ¢d tham quyén khéc quyét
dinh bugc cac bén thyc hién quy dinh vé hinh thirc cua giao dich trong mét thoi han;
qua thoi han @6 ma khong thuc hién thi giao dich vo higu”.

Khoan 1 Diéu 145 dy thao Bo luat quy dinh:

“1. Truong hop luat quy dinh hinh thac 1a diéu kién c6 hiéu hec cua giao dich dan su
ma hinh thuc d6 khong duoc tuédn thu thi giao dich dan sy dé bi v6 hiéu, trir cac
truong hop sau day:

a) Viéc khong tuan tha quy dinh vé hinh thicc khéng nham trén tranh nghia vu voi
ngudi khac va chu thé giao dich dan sy d chuyén giao tai san hoic da thwc hién
cdng viéc. Trong truong hop ndy, theo yéu cau cua mot hoic cac bén, co quan cb
tham quyén c6 trach nhiém hoan tat thu tuc ddi véi giao dich dan su do;

b) Trudng hop chu thé chua chuyén giao tai san hodc chua thuc hién cong viéc thi
theo yéu cau ctiia mot hozc cac bén, Toa an cho phép thuc hién quy dinh vé hinh thirc
cua giao dich dan sy trong mét thoi han hop ly; qué thoi han d6 ma khong thuc hién
thi giao dich dan sy do bi v6 hiéu.”

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thi nhat: nhat tri v6i quy dinh cta du thao Bo luat vi quy dinh nhu vay
la phu hop véi thuc tidn ky két, thuc hién hop dong ¢ nudc ta; bao dam tot hon
quyén, lgi ich hop phap cua chu thé xéac 1ap quan hé hop d6ng ciing nhu quyén, loi
ich hop phap cua ngudi thir ba; gop phan bao dam sy 6n dinh cia quan hé thi truong.

- Loai y kién thtr hai: d& nghi tiép tuc duy tri quy dinh nhu B luat dan su hién hanh
dé bao d¢am tinh nghiém minh caa phép luat, theo do, trong trudng hop phap luat quy
dinh hinh thirc bat budc cua giao dich thi chi thé cua giao dich phai tuan thu hinh
thire d6, néu khdng tuan thu thi giao dich bi tuyén bé vo hiéu; phap luat hién hanh chi
quy dinh giao dich dwoc xé4c lap dudi hinh thic bt budc trong mot sé trudng hop
lién quan dén bat dong san va dong san cd gia tri 16n (6td, xe may, tau bay...) va viéc
quy dinh céc bén bit budc phai tuan tha hinh thie nay 1a nham gop phan quan ly nha
nude ddi véi cac loai tai san néu trén.



5. Vé bao vé ngudi thir ba ngay tinh trong trwong hep giao dich dan sw bi vo
hi¢u

Piéu 138 B luat dan su hién hanh quy dinh trudong hop giao dich dan su bi Toa &n
tuyén b vo hiéu nhung tai san 1a bat dong san hodc dong san phai diang ky quyén so
hitu da chuyén giao cho nguoi thir ba ngay tinh thi giao dich véi nguoi thir ba bi vo
hiéu va chu s¢ hiru dugc nhan lai tai san cia minh, trir hai truong hop: (1) Nguoi tha
ba nhan duoc tai san thong qua ban dau gia; (2) Nguoi thi ba giao dich véi nguoi ma
theo ban an, quyét dinh cia co quan nha nudc ¢d tham quyén la chi s& hiru tai san
nhung sau d6 nguoi nay khdng phai la chi s¢ hitu tai san do ban &n, quyét dinh bi
huy, sua.

Diéu 148 dy thao Bo luat quy dinh: “2. Truong hop ddi twong cua giao dich dan sy 1a
tai san phai dang ky quyén so hiru ma tai san d6 da dugc dang ky tai co quan nha
nudc ¢6 tham quyén, sau do6 duoc chuyén giao bang mot giao dich khac cho ngudi
thtr ba va nguoi nay can cur vao viéc dang ky d6 ma xac lap, thuc hién giao dich thi
giao dich d6 khong bi vo hiéu, trir trudng hop ngudi thir ba biét hoic phai biét tai san
1a déi twong cua giao dich d4 bi chiém doat bat hop phap hoic ngoai y chi cua chi so
hitu; 3. Truong hop ddi twong cua giao dich dan su 1a tai san phai diang ky quyén s
hitu ma tai san d6 chua duoc ding ky tai co quan nha nudc c6 tham quyén nhung da
duoc chuyén giao biang mot giao dich khac cho ngudi thir ba thi giao dich nay bij vo
hiéu, trir trudong hop nguoi the ba ngay tinh nhan duoc tai san nay thong qua ban dau
gia hoac giao dich voi ngudi ma theo ban an, quyét dinh cua co quan nha nudc co
tham quyén 1a cha s¢ hiru tai san nhung sau d6 ngudi nay khong phai 1a chu sé hitu
tai san do ban an, quyét dinh bi hay, swra”.

V& van d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh cuaa du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Thir nhat, quy dinh nhu du thao Bo luat gép phan bao d¢am tét hon, cong bang, hop Iy
hon quyén, loi ich hop phép cua ngudi thién chi, ngay tinh trong giao leu dan su,
theo d6, néu nguoi thir ba ngay tinh can cir vao viéc tai san da dwoc dang ky tai co
quan nha nuéc ¢d thim quyén ma xac lap giao dich thi ngudi thir ba ngay tinh dugc
bao Vvg¢;

Tha hai, B luat dan sy nam 2005 (Piéu 168, Dicu 439, Dicu 692), Luat dat dai nam
2013 (khoan 3 Piéu 188) quy dinh thoi diém xac lap, thay d6i, cham duat quyén so
hitu dbi v6i bat dong san, dong san c6 dang ky quyen so hiru duoc tinh tir thoi diém
dang ky. Du thao Bo luat tai khoan 3 Diéu 182 vé co ban ké thira quy dinh cua Bo
luat dan su hién hanh va phu hop véi quy dinh cua Luat dat dai nam 2013. Do do,
viéc quy dinh bao vé nguoi tha ba ngay tinh trong truong hop tai san d& dugc dang
ky tai co quan nha nuéc c6 tham quyén 1a phi hop vai nguyén tic dang ky bat dong
san hién nay, bao dam su 6n dinh trong cac quan hé dan su;

Thi ba, quy dinh nhu dy thao Bo luat gop phan thay doi nhan thic clia ngudi dan doi
véi cong tac dang ky tai san, dong thoi gop phan néng cao tinh than trach nhiém cua
cac can bo lam cong tac dang ky tai san.



- Loai y kién thar hai: @& nghi gitt nhu quy dinh cua Bo luat dan sy hién hanh vi cac
1y do sau day:

Tha nhat, nguyén tic uu tién bao vé chi so hiru tai Dieu 138 B luat dan sy hién
hanh la ké thtra B luat dan sy nam 1995 va da@ dugc ap dung o6n dinh trong gan 20
nam qua;

Thu hai, bao vé tot hon quyén cia chi s¢ hitu tai san 1a ddi twong cua giao dich va
phu hgp vai tinh than bao vé quyeén so hiru dugc quy dinh tai Bieu 32 Hien phép;

Thir ba, bao dam tinh kha thi khi viéc dang ky bét, dong san hién nay ¢ nudc ta dang
€O nhiéu bat cap, con nhicu sai s6t ma chua thé khac phuc ngay duoc.

6. Vé hinh thikc sé hiru

B luat dan su hién hanh quy dinh 6 hinh thirc s¢ hitu 1a: (1) S¢ hitu nha nudc; (2) So
hitu tap thé; (3) S& hitu tu nhan; (4) S& hitu chung; (5) So hitu cua té chuc chinh tri,
t6 chuc chinh tri - x& hoi; (6) So hitu cua té chac chinh tri xa hoi - nghé nghiép, s&
hitu cua té chirc x4 hoi, to chirc x& hoi - nghé nghiép.

Dy thao Bo luat quy dinh ba hinh thuc SO hiru, pao gém,sér hfru toan dan, so hitu
riéng va so hiru chung (Piéu 213 va cac diéu tir Biéu 224 dén Diéu 247).

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh cuaa du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Tha nhét, Diéu 53 Hién phap da quy dinh vé s¢ hitu toan dan va B¢ luat dan su can
ghi nhan hinh thirc so hiru toan dan dé phu hop vai Hién phap;

Thi hai, dbi twong cta s hiru todn dan 1a nhitng tai san c6 gia tri 1on, 1a tu liéu san
Xuat chu yéu cua dat nudc, do d6 so hitu toan dan 1a hinh thuc sé hitu rat quan trong
ca vé mat kinh té va chinh tri. Vi vy, s hitu toan dan can duoc coi 1a mét hinh thuc
so hitu doc lap;

Thir ba, co ché thuc hién quyén chiém hitu, st dung, dinh doat ddi véi tai san thuoc
hinh thirc s hiru toan dan cé nhiéu diém dic thu so véi cac hinh thirc so hitu khac do
chi c6 Nha nudc mai c6 quyén chiém hitu, st dung, dinh doat tai san thudc s hiru
toan dan va cé ché do phap ly riéng cho Nha nuéc thuc hién quyén nay, do vay can
quy dinh hinh thic s¢ hitu toan dan trong B¢ luat dan sy.

- Loai y kién tht hai: ¢& nghi quy dinh hai hinh thtc s¢ hiru, bao gém s& hitu riéng
va so hiru chung, trong d6, s¢ hitu toan dan la mot dang dac biét cua s hiru chung
(s hiru chung hop nhat khéng thé phan chia do Nha nuéc dai dién chi sé hitu va
thdng nhat quan 1y).

Y kién nay dua trén cac ly do sau day:



Thir nhat, giéng nhu loai ¥ kién tha nhat, viéc quy dinh so hitu chung va so hitu riéng
la dya trén viéc mot hay nhiéu ngudi (chu thé) thuc hign quyén sé hiru (Mot ngudi
thuc hién quyén 1a s& hiru riéng; nhiéu nguoi thuc hién quyén la so hiru chung),
khong can cur vao viée xac dinh ngudi (chu thé) cu thé thuc hién quyén so hitu (nhu
Nha nuéc, ca nhan, t6 chic chinh tri, t6 chac chinh tri - x4 hoi...) nhu Bo luat hién
hanh va su phan loai nay ciing dugc nhiéu quéc gia p dung;

Thi hai, s6 hitu toan dan dugc hiéu 1a mét hinh thirc s¢ hitu chung do toan dan Ia cha
so htru ma Nha nudce 1a nguoi dai dién, do d6 khong nén quy dinh s hru toan dan
nhu mét hinh thire so hiru doc 1ap. Tuy nhién, viéc chiém hiru, st dung, dinh doat tai
san thugc s¢ hitu toan dan cd su khac biét véi cac hinh thac s hitu chung khac nén
can quy dinh thanh mot muc riéng trong ché dinh vé sé hitu chung.

- Bén canh d6, c6 y kién dé nghi Bo luat dan sy can quy dinh ba hinh thirc so hitu,
bao gom s& hitu nha nudc, s¢ hiru te nhan va s¢ hitu chung vi cac ly do sau day:

Thir nhét, s¢ hiru toan dan duoc quy dinh trong Hién phap (Diéu 53) nén duogc hiéu
la ché do so hitu. “Trong mot quan h¢ phap luét dan su cu thé, can xac dinh chu thé Ia
ai, ca nhan hay t6 chirc nao c6 quyén va cd nghia vu dan su. Trong s¢ hru toan dan
thi khéng tdn tai chu thé 1a toan dan ma chi c6 Nha nudc mai co quyén chiém hitu,
sir dung, dinh doat tai san céng (véi tu cach dai dién toan dan). Do d6, nén hiéu so
hiru toan dan 1a ché d6 s¢ hitu con hinh thire so hitu 13 sé hitu nha nudc;

Thir hai, hinh thic s¢ hitu nha nudc d@ dugc quy dinh trong Bo luat dan su hién hanh
va nhiéu van ban phap luat khac trong 10 nim qua. Viéc khong quy dinh hinh thtc so
hiru nha nudc trong Bo luat dan su s& dan dén phai stra ddi nhiéu van ban va phat
sinh nhiéu chi pht;

Thir ba, Diéu 32 Hién phap quy dinh quyen s¢ hiru tu nhén dugc phap luat bao ho.
Pay 1a quy dinh méi, rit quan trong, lan dau tién quyén s hitu tu nhan duoc ghi
nhan trong Hién phép, thé hién tu twong, chinh sach cua Dang va Nha nudc vé van
dé so hiru. Theo d6, BO luat dan su can quy dinh rd, cu thé hinh thic “so hiru tu
nhan”;

Thi tu, viée quy dinh s6 hitu nha nudc, so hitu tu nhan, s hitu chung 1a thé hién su
ké thtra co chon loc cac quy dinh ctaa Bo luat dan su hién hanh.

7. Vé thoi diém xac 1ap quyén sé hiru va cac vat quyén khac

Diéu 168 B¢ luat dan sy hién hanh quy dinh “Viéc chuyén quyén s hiru ddi véi bat
dong san co hiéu luc ke tur thoi dieém dang ky quyen s hiu, trir truong hop phap luat
c6 quy dinh khac”.

Diéu 182 Du thao B9 luat quy dinh:

“1. Viéc xac 1ap quyén s hitu va vat quyén khac c6 hiéu lyc ké tir thoi diém tai san
dugc chuyeén giao, néu hop dong hoac luat khong co quy dinh khac.
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Truong hop hop dong va luat cing quy dinh nhung khac nhau vé thoi diém xéc lap
quyén s hiru, vat quyén khac thi 4p dung theo quy dinh cuaa luat.

Thoi diém tai san dugc chuyén giao dugc hiéu 1a thoi diém bén cé quyén hoic nguodi
dai dién hop phap caa ho truc tiép nam gitr, chi phoi tai san.

2. Trudng hop tai san da dugc chuyén giao truée thoi diem hop dong duoc giao két
thi quyen s¢ hitu va vat quyén khac dugc xac 1ap ke tu thoi diém hop dong cd hi¢u
luc, trir treong hop luat hoac hop dong co quy dinh khéc.

3. Truong hop ludt quy dinh viéc chuyén giao vat phai duoc ding ky tai co quan co
tham quyeén thi thoi diém xac 1ap quyen so hitu va vat quyen khac co hiéu luc ké tu
thoi diém dang ky”.

V& van d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh cuaa du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Tha nhat, quy dinh nay gilp phan dinh rd rang hon thoi diém giao dich duoc xac lap
(c6 hiéu luc) véi thoi diém quyén sé hitu hoic vat quyén khac dugc xac 14p;

Thir hai, quy dinh nay vira thé hién su ton trong cua Nha nuéc ta ddi voi quyen cua
cac chu thé ciia quan hé dan sy trong viéc thoa thuan dé xac dinh thoi diém xéc Iap
quyén dbi véi tai san, vira bao dam viéc tuan tha cac quy dinh mang tinh nguyén tic
trong viéc xac dinh thoi diém chuyén quyén ddi véi mot s tai san dic biét nhu bat
dong san;

Thi ba, bao dam sy dong bo cua B luat dan su véi quy dinh cua cac luat khac cé
lién quan nhu Luat dat dai, Luat nha &, Luat kinh doanh bat dong san...;

- Loaiy klen thir hai: dé nghi quy dinh mot nguyén tac thdng nhat, theo do, thoi diém
x&c 1ap quyén sé hiru va vat quyén khac doi véi bt dong san duoc tinh tir thoi diém
tai san duoc dang ky tai co quan c6 tham quyén va cic bén d4 hoan tt tha tuc trudc
ba sang tén vi céc ly do sau day:

Thir nhat, thuc day viéc xay dung duoc mot hé thdng dang ky tai san théng nhat,
minh bach, qua d6 tang cuong hiéu qua quan ly nha nudge dbi véi bat dong san va thi
truong bat dong san, gop phan 6n dinh thi trudng bat dong san va ngudn thu ngan
sach Nha nudc;

Thu hai, dam bao tinh thong nhat ciia hé thong phéap luat, han ché duoc tinh trang ly
khai cua cac luat chuyén nganh khi diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan den bat
dong san.

8. Vé diéu chinh hep ddng khi hoan canh thay doi

Bo luat dan sy hién hanh khong quy dinh toa an c6 quyén diéu chinh hop dong cua
cac bén khi hoan canh thay doi. Bicu nay thé hién sy ton trong tuyét doi cua Nha
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nudce d6i véi quyén tu do y chi, tu do dinh doat caa cac chu thé trong quan hé hop
dong.

Piéu 443 dy thao B luat vé diéu chinh hop ddng khi hoan canh thay doi quy dinh
truong hop hoan canh thay d6i dan dén quyén, lgi ich cia mot trong cac bén bi anh
huong nghiém trong thi cho phép céc bén diéu chinh hop ddng; truedng hop cac bén
khong dat dugc thoa thuan trong mot khoang thoi gian hop ly thi Toa &n cé thé: a)
Cham dut hop dong vao ngay va theo nhitng diéu khoan do Toa &n quyét dinh; b)
Diéu chinh hop déng dé phan chia cho cac bén cac thiét hai va lgi ich phat sinh tir
viéc thay d6i hoan canh mét cach cdng biang va binh dang. Tuy theo ting truong
hop, Toa an c6 thé budc bén tir chéi dam phan hodc pha v& dam phan mét cach
khong thién chi, trung thuc phai bdi thuong thiét hai.

V& van d& nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh trong du thao B luat vi céc ly do sau
day:

Tha nhat, viéc cho phép Toa n diéu chinh hop dong khi hoan canh thay doi khong vi
pham nguyén tac ty do y chi, ty do dinh doat cua cac chu thé quan hé hop déng ma la
su cu thé hoa nhguyén tic vé tinh c6 giGi han cua viéc thuc hién quyen dan sy duoc
quy dinh tai Piéu 16 du thao Bo luat. Theo yéu cau caa nguy@n tic nay thi dé bao
dam can bang loi ich caa cac bén trong hop ddng, sy 6n dinh cia cac quan hé dan su,
thuong mai c6 lién quan, can cho phép Toa an c6 thé diéu chinh hgp ddng theo céac
diéu kién chat ch& dugc quy dinh trong B luat dan su;

Tha hai, viéc cho phép Toa én diéu chinh hop dong s& thuc day cac hop dong duoc
thuc hién trong thuc tién, day manh giao luu déan su.

- Loai y kién thir hai: dé nghi khong quy dinh nhu du thao Bo luat vi quy dinh nhu
vay 1a khéng pht hop vai ban chit caa hop ddng 1a su ty do Y chi, tu do thoa thuan.
Céac co quan nha nudc, trong d6 c6 Toa &n khéng dugc va khdng nén can thiép vao
su tr do cua cac bén khi tham gia cac giao dich dan su néi chung va hop dong noi
riéng. Bo luat dan sy hién hanh va dy thao Bo luat da quy dinh vé sira doi hop dong,
trong truong hop hoan canh thay ddi thi cac bén cé quyén thoa thuan dé sira d6i hop
dong, néu hoan canh thay d6i dén mtc khdng thé thuc hién dugc hop ddng thi hop
ddng cham dat theo su thoa thuan hoic theo quy dinh cua phap luat. Viéc cho phép
Toa &n can thiép dén mirc phan chia thiét hai, budc phai dam phan, budc bodi thuong
thiét hai khi mot bén khong dam phan nhu dy thao Bo luat 1a khong dang véi ban
chat caa hop dong va khdng kha thi trén thyc tién.

9. Vé l4i suat trong hop ddng vay tai san
Piéu 476 Bo luat dan sy hién hanh quy dir]h, 13i suat vay do cac bén thoa thuan
nhung khong dugc vuot qua 150% cua 1ai suat co ban do Ngan hang Nha nudc cong

bd dbi véi loai cho vay twong ng. Trong trudng hop cac bén c6 thoa thuan vé viéc
tra l1&i, nhung khong xac dinh ro 1ai suat hoac cé tranh chap ve l&i suat thi &p dung lai
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suit co ban do Ngan hang Nha nudc c¢ong bd twong ¢ng véi thoi han vay tai thoi
diem tra no.

Diéu 491 dy thao Bo luat quy dinh, 13i suat vay do cac bén thoa thuan hoic do luat
dinh. Trudng hop cac bén cé thoa thuan vé 14i suat thi 13i suat theo thoa thuan khdng
duoc vuot qua 200% cua lai suat co ban do Ngan hang nha nudc cong bd dbi vai loai
vay twong ng, trir truong hop luat co quy dinh khac. Truong hop 14i suat theo thoa
thuan vuot qua i suat gidi han dugc quy dinh & khoan nay thi mac 14i suat vuot qué
khéng co hiéu luc.

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh caa du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Thi nhat, quy dinh muc 14i suat tran duwa trén 14i suat co ban do Ngan hang Nha nuéc
cdng bo 1a @é tao ra sy thong nhat vé xac dinh Iai suat trong hop dong vay tai san,
ngan ngua Viéc cho vay nang lai;

Thur hai, viéc cong b 1ai suat co ban do Ngan hang Nha nudéc thyc hién da duoc quy
dinh tai Biéu 12 Luat ngan hang Nha nudc Viét Nam;

Thi ba, viéc xac dinh mot mac 14 suat tran cu thé trong Bo luat dan sy 1a khdng phu
hop vaéi tinh hinh phét trién nang dong caa nén kinh té ¢ nudc ta.

- Loai y kién tha hai: d& nghi quy dinh mot mic 14i suat tran cu thé trong Bo luat dan
su, khdng st dung 13i sut co ban do Ngan hang Nha nuéc cdng bd 1am 14i suat tham
chiéu, dong thoi, quy dinh nguyén tic, thim quyén thay d6i mirc I4i suat cu thé nay
khi can thiét vi cac ly do sau day:

Thir nhét, theo thdng 18, 14i suit co ban chi 1a muc 1di suit chung véi muc dich dé
diéu hanh chinh sach tién té, khdng mang tinh thi truong, 14i suat nay khong duoc
chia thanh cac muc 1ai suit khac nhau dé &p dung cho cac thai han khac nhau, chu
thé tham gia giao dich kh6 cd thé biét muc 14i suat co ban do Ngan hang Nha nuéc
cong bd c6 phu hop véi loai vay tuong tng hay khong. Do d6, st dung l3i suit co
ban dé diéu chinh cac quan hé dan su l1a khong pht hop, s& gay kho khén cho cac chu
thé khi tham gia giao dich dan su trén thyc té;

Thtr hai, viéc quy dintl cu thé muc 14 suat trong Bo luat dan sy s& dam bég dugc tinh
ré rang minh bach, dé ap dung, cac bén tham gia giao dich dan sy c6 the bict ngay
hau qua phép ly khi xac l1ap hop dong vay.

10. Vé thoi hiéu

Diéu 155 B luat dan su hién hanh quy dinh cac loai thoi hiéu sau: (1) Thoi hiéu khoi
kién va thoi hiéu yéu cau giai quyeét viéc dan su (goi (zhung la thoi hiéu khai kién);
(2) Thoi hiéu huong quyen dan sy va (3) Thoi hiéu mién trir nghia vu dan su. Trong

do, thoi hiéu khai kién 12 thoi han ma chu thé duoc quyén khoi kién hodc yéu cau
Toa an giai quyét vy, viéc dan su dé bao vé quyen va loi ich hop phap cua minh da bi
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xam pham; néu thoi han d6 két thdc thi mat quyén khoi kién hoic mat quyén yéu
cau.

Du thao Bo luat quy dinh chung vé thoi hiéu (Piéu 167 - Biéu 180) va thoi hiéu thira
ké (Diéu 646) theo huéng: ca nhan, phap nhan phai yéu cau Toa &n giai quyét vu,
viéc dan su trong thoi han luat dinh; hét thoi han d6 ma ca nhan, phap nhan méi co
y&u cau thi thay vi tir chdi giai quyét yéu cau nhu quy dinh hién hanh, Toa an van
phai thu ly, giai quyét va tuyén b chu thé duoc huong quyén dan su hodc duge mién
trir nghia vu dan su.

V& vin d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Loai y kién thi nhat: nhat tri véi quy dinh caa du thao Bo luat vi cac ly do sau day:

Thi nhat, quy dinh nay 1a phu hop véi ban chit phap 1y cua thoi hiéu, tao cong cu
phap Iy tot hon dé Toa an bao vé cac quyén dan su cua to chirc, ca nhan. Viéc quy
dinh thoi hiéu khoi kién nhu hién hanh chua gitp giai quyét duoc mot céach triét dé
va dirt diém céc tranh chap phét sinh. Bén canh do, khi khéng duge Nha nudc bao vé
quyén loi thi cac chu thé cd thé sir dung nhirng bién phap hanh xa ngoai vong phap
luat dé xur ly noi bd véi nhau, gdy mat trat tu, an toan xa hoi;

Thtr hai, quy dinh nay 1a dé han ché tinh trang Toa an co thé can cu vao thoi hiéu ma
tir chéi yéu cau giai quyét vu viéc, gop phan cu thé héa va trién khai thi hanh khoan 3
Piéu 102 Hién phap nam 2013, theo d6, “Tda &n nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong
ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do x& hoi chu nghia, bao vé
loi ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phép cua t chirc, ca nhan™;

Thu ba, nghién ctru kinh nghiém 1ap phép cua mot s6 nuéc cho thay, B luat dan sy
Cua cdc nudc ciing quy dinh ve thoi hi¢u huong quyén dan su, mién tr nghia vy dan
su; khong quy dinh vé thoi hiéu 1a can ctr dé Toa an tir chéi giai quyét vy, viéc dan
su.

- Loai y kién thtr hai: @& nghi tiép tuc quy dinh vé thoi hiéu khoi Kién nhu Bo luat
dan sy hién hanh vi cac ly do sau day:

Thi nhit, d¢é nang cao trach nhiém cua cac bén trong viéc yéu cau Nha nuéc bao vé
quyeén lgi cho minh;

Thi hai, khéng tao ap luc cho Toa an trong viéc giai quyét nhitng vu viéc da xay ra
trong thoi gian dai, kho xac dinh vé ching ctr cling nhu ndi dung vu Viéc;

Thi ba, thoi hiéu khai kién da duge quy dinh va dp dung 6n dinh trong phap luat dan

su va phap luat vé t6 tung dan su ¢ nudc ta; viéc bo quy dinh vé loai thoi hidu nay c6
thé gay ra nhirng x&o tron nhat dinh trong thi hanh phap luat./.
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